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ค าน า  
 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบคุลากรภาครัฐในปัจจุบนันับเป็นปัญหาทีรุ่นแรงและมีแนวโนม้ที ่
จะพัฒนารูปแบบให้สลับซับซ้อนมากข้ึน ซึ่งมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศมากข้ึนทุกปี  เพื่อให้ระบบ
ราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความโปร่งใส  และมีการด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ จะต้องมีการจัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานคุณธรรม  จริยธรรม  
และความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้ไป โดยต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปรง่ใส  
มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์  และปลูกจิตค่านิยมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐ  และให้ผู้ปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย์ สุจริต  มีคุณธรรม  และจริยธรรม  เพื่อให้
องค์กรปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบรวมทั้งปัญหาความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการจากปัญหาดังกล่าว
รัฐบาลจึงได้มีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต  ซึ่งถือเป็นที่มาของการด าเนินการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งนี้  คณะรัฐมนตรีได้มี มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  11  ตุลาคม  2559  เห็นชอบ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564)  ตามที่คณะกรรมการ  
ป.ป.ช. เสนอและให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการสู่การปฏิบัติ  โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ  4  ป ี 
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  โดยให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับที่  12 (พ.ศ.2560 – 2564)  กรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ  20  ปี  และแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ต่างๆ    

องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ  อ าเภอทับคล้อ  จังหวัดพิจิตร  ได้เห็นถึงความส าคัญในเรื่องนี้        
โดยเห็นว่าการสร้างองค์กรภาคราชการให้มี  ความโปร่งใส  มีคุณธรรม  จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ
เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ควรเริ่มต้นด้วยการปลูกฝังสร้างจิตส านึก  ค่านิยม  คุณธรรม  จริยธรรมและ
หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ  มีจิตส านึกที่ดี ในการให้บริการ  ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  เป็นธรรม
และเสมอภาค  ท าให้การบริหารราชการเกิดความโปร่งใสตลอดจนการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ  ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับคล้อ รวมทั้งตัวผู้บริหารท้องถ่ิน  สมาชิกสภาฯ  ข้าราชการ , เจ้าหน้าที่ทุกระดับและคณะกรรมการ
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 - 2564  
และแผนป้องกันการทุจริตปราบปรามและประพฤติมิชอบ  ประจ าปีงบประมาณ  2564  โดยมีการรับเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริต และจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 
2561 - 2564  และแผนป้องกันการทุจริตปราบปรามและประพฤติมิชอบ  ประจ าปีงบประมาณ  2564  ข้ึนเป็น
แนวทางในการด าเนินการตามพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ   
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ส่วนที่ 1 
 

บทน า 
 

 

1. การวิเคราะหค์วามเสี่ยงในการเกดิการทุจริตในองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบ่งช้ีความ
เสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจ
เกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถ่ิน ได้แก่ การกระจาย
อ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อให้บริการต่าง ๆ 
ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการ
ทุจริตในท้องถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาค

ส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน 

สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังน้ี 
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า 

ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย 
กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนในปัจจุบัน
มุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซบัซอ้นข้ึน โดยเฉพาะการทุจรติ
ในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่าน้ี 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด ดังนั้น   
จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับ
สิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้าง
พื้นฐานภาครัฐ 



[๒] 
 

5) การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนท าให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทาง
เพื่อเพิ่ม  “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือว่า
เป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัว
มากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนที่มี
เงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุน้ี ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต
เป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บงัหลวง โดยไม่มีความ
ละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 
** หมายเหตุ : การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าวข้างต้น เป็นเพียงตัวอย่างของ
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งสามารถน า 
SWOT Analysis และ McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอื่นๆ มาใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามบริบทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งได้ตามความเหมาะสม 
 

2. หลกัการและเหตผุล  
           

 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึนและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาล าดับต้น ๆ ที่
ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็น
ภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการ
ทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแส
การกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่อง
การทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception 
Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจาก
ประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558  ได้
ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนใหเ้หน็ว่าประเทศไทยเปน็ประเทศที่มีปญัหาการคอรร์ัปชันอยู่ในระดับสูง  
 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกันการทุจริต 
ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ( United Nations 
Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจรติแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ
มาแล้ว 3 ฉบับ  แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่
ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์
แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย  ยกย่องคนที่มีเงินและ
มีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่  ฝังรากลึกในสังคมไทย
มาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้
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บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้น      
ไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 
จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มมีาตรฐานทางคุณธรรมจรยิธรรม เป็นสงัคมมติิใหม่ทีป่ระชาชนไม่เพิกเฉยตอ่
การทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษา
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทย
ได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี           
พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงข้ึนได้น้ัน การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงข้ึน เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่ เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ            
โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น  6  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทาง

ปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม 
วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ       
ด้านการป้องกันการทุจริต  (พ.ศ. 2559-2561) เพื่อก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ  ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
 1) เพื่อยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 2) เพื่อยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการฝ่าย
บริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึงประชาชนในท้องถ่ิน 
 3) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                  
(Good Governance)  

4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของภาค
ประชาชนในการบรหิารกจิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

 

4. เป้าหมาย 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝา่ยบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงประชาชนใน
ท้องถ่ินมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถ่ิน ปราศจากการ
ก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์        
โดยมิชอบ 
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 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบของ
ข้าราชการ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทีม่ีเข้มแข็ง
ในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

 

5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึงประชาชนใน
ท้องถ่ินมีจิตส านึกรักท้องถ่ินของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต           
(Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   (Good 
Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มีจิตส านึก
รักท้องถ่ิน อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต 
อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ 2 
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ส่วนที่ 2 
 
 

แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ  อ าเภอทับคล้อ  จังหวัดพิจิตร 

 
โดยคณะกรรมการจัดท าแผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2564  

ได้ก าหนดมิติในการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จ านวน  4  มิติ  ดังนี้  
 

มิติท่ี 1  การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
  1.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการ การเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมือง  
ฝ่ายสภาท้องถ่ิน และฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  วัตถุประสงค์ :  เพื่อให้บุคคลในกลุ่มเป้าหมายมีจิตส านึกและตระหนักถึง 
  1. สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนในท้องถ่ิน 
         2. สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
         3. สร้างจิตส านึกและความตระหนักที่จะไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  1.2 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแกป่ระชาชนทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน 

วัตถุประสงค์ :  โดยให้บุคคลที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย  คือ  ผู้ประกอบกจิการและประชาชนทุกภาคส่วน  ได้ตระหนัก
ในการด าเนินกจิการ  การประพฤติปฏิบัติตน  โดย 
        1. สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการต่อต้านทุจริต 
        2. สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
        3. สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการปฏิบัติตนตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 

1.3 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 
วัตถุประสงค์ :  ให้กลุ่มเป้าหมายมจีิตส านึกและตระหนกัในความซื่อสัตย์  สุจริต  การมจีิตสาธารณะ  และต่อต้าน

การทจุริต 
        1. สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในความซื่อสัตย์สุจริต 
       2. สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการต่อต้านการทจุรติ 
        3. สร้างจิตส านึกและความตระหนกัให้มจีิตสาธารณะ 
 
 

มิติท่ี 2  การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
 2.1 แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทจุริตของผู้บรหิาร 
 วัตถุประสงค์ :  เพื่อแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการตอ่ตา้นการทจุริตของผูบ้รหิาร 
  -  ผู้บริหารมีการแสดงเจตจ านงว่าจะบริหารงานด้วยความซือ่สัตย์ต่อเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
  -  ผู้บริหารมีการแสดงเจตจ านงว่าจะบริหารงานด้วยความซือ่สัตย์ต่อสาธารณชน 
  -  ผู้บริหารมีการก าหนดนโยบาย  มาตรการ  แผนงาน  หรอืโครงการ/กจิกรรม  เพื่อพัฒนาหน่วยงานให้
มีคุณธรรมและความโปร่งใส 
  -  ผู้บริหารมีการสนบัสนุนงบประมาณหรอืหรือการด าเนินการ  เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและซื่อสัตย์มาก
ข้ึนในหน่วยงาน 
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2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
    1. สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม ทั้งในเรื่องการบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
       2. สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของ
ทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
       3. สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพื่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชน
โดยทัดเทียมกันและโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
    1. มีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชนรายละเอียดที่
เกี่ยวข้าองในแต่ละข้ันตอน เปิดเผย ณ ที่ท าการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
       2. มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกบัการสัง่ อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรอืการ
ด าเนินการอื่นใดของผู้มอี านาจในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกจิการ การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นประจักษ์ 
       1. ยกย่องเชิดชูเกียรติที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 
       2. ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถ่ิน 
       3. ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ด ารงตนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง 

2.5 มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจง้ หรอืตรวจสอบพบการทุจริต 
       1. ด าเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต     
มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบ้านเมืองที่ดี 
       2. มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ จังหวัด อ าเภอที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่อการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
       3. ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายกรณีมีเรื่องร้องเรียนกล่าวหา
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่โอยมิชอบ 
 
มิติท่ี 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ทุกขั้นตอน 
        1. จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
        2. มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การจัดหา
พัสดุ การค านวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบกฎข้อบังคับ      
ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและตรวจสอบได้ 
        3. มีการปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เป็นประโยชน์กับการมีส่วนร่วม
ตรวจสอบของประชาชน 

3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 
        1. มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการด าเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และสุขอนามัยของประชาชนในท้องถ่ิน 
        2. มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถ่ินสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก 
        3. มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้ทราบถึงการ ได้รับเรื่อง 
ระยะเวลา และผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
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3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
        1. ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา การจัดท างบประมาณ 
        2. ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ 
        3. ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 
มิติท่ี 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 
        1. มีการจัดท าและรายงานการจัดท าระบบควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 
        2. มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยด าเนินการให้มีการจัดท าแผนการปรับปรุงหรือบริหาร
ความเสี่ยง และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 

4.2 การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหารราชการตามช่องทางที่สามารถ
ด าเนินการได้ 
        1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง 
โอน ย้ายข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
        2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลบริหารงบประมาณการรับ – จ่ายเงิน การหา
ประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ  
        3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 

4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถ่ิน 
        1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถ่ินให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ 
        2. ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถ่ินให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารตาม
กระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
        1. ส่งเสรมิใหม้ีการด าเนินการเฝ้าระวังการทจุริต 
         2. บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
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โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  และจ านวนงบประมาณท่ีด าเนินการใน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 แยกตาม 4 มิติ 
แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2564 

 
 

มิติที ่ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ
(บาท) 

มิติที่  1 
1. การสร้างสังคมที่
ไม่ทนต่อการทุจริต 

1.1 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
บุคลากรทั้งข้าราชการ 
การเมืองฝ่ ายบ ริหา ร 
ข้ า ราชก า รก าร เมือง              
ฝ่ ายสภาท้องถิ่ น  และ
ฝ่ายประจ าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.  โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
เสริมสร้างคุณธรรม  และจริยธรรม  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชน์สุข
ของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

15,000 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

2.  มาตรการ “ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ ทุกระดับ
ได้เรียนรู้และปฏิบัติงามตามหน้าที่ด้วยหลัก    
ธรรมาภิบาล” 
 

- ไม่ใช้งบประมาณ 

1.2 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาคส่วน
ในท้องถิ่น 

1. มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลทับคล้อ” 

- 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 

2. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน อบต.ทับคล้อ 

15,000 
 

 

3 โครงการฝึกอบรมส่งเสริมสนับสนุนด้าน
กลุ่มอาชีพ/ศึกษาดูงานด้านกลุ่มอาชีพ ให้แก่
ประชาชน ภายในเขตพ้ืนที่ อบต.ทับคล้อ  
(หมู่ที่ 1 -หมู่ที่ 11) 

200,000 
 
 
 

 

4. โครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ตามแนว
พระราชด าริ ภายในพ้ืนที่ อบต.ทับคล้อ  
(หมู่ที่ 1 – หมู่ที่  11) 

15,000  

1.3 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
เด็กและเยาวชน 

1. โครงการส่งเสริมสนับสนุนสภาเด็กและ
เยาวชน 

20,000  

2. โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
เด็กและเยาวชน 

20,000  

มิติที่ 1 รวม 
1 มาตรการ 
7 โครงการ 

295,000 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



[๑๐] 
 

 

 

 

มิติที ่ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ
(บาท) 

มิติที่  2 
2 . ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการเพื่อป้องกัน
การทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตของผู้บริหาร 

กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อต้านการทุจริต
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

- ไม่ใช้งบประมาณ 

2 .2  มาต รก า รส ร้าง           
ค วาม โป ร่ งใส ในการ
ปฏิบัติราชการ 
 

1. สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม ทั้งในเรื่องการ
บรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เล่ือนต าแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
   1.1 มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

 

 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   1.2 มาตรการออกค าสั่งมอบหมายของ
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนราชการ 

- 
 
 

   1.3 กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน” 

- 

2. สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน  
งบประมาณ  การจัดหาพัสดุ  การใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สินของทางราชการ  โดย
ยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ระเบียบ  กฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
 2.1 กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี” 

 
 
 

 
- 
 

 2.2 กิจกรรม “การพัฒนาแผนและ
กระบวนการจัดหาพัสดุ” 

- 
 

 2.3 กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ” 

- 
 

 2.4 กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน
การจัดซ้ือ – จัดจ้าง 

- 
 

3.  สร้างความโปร่งใสในการให้บริการ
สาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือให้เกิดความ
พึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่
เลือกปฏิบัติ 
 3.1 กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการ
บริการประชาชนเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจแก่
ประชาชนโดยทดัเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 

 
 
 
 
- 
 
 

 3.2 โครงการจ้างส ารวจความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ 

20,000 
 
 

 

 

 

 



[๑๑] 
 

 

 

มิติที ่ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ
(บาท) 

มิติที่  2 
2 . ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการเพื่อป้องกัน
การทุจริต 

2.3 มาตรการการใช้
ดุลยพินิจและใช้อ านาจ
หน้ าที่ ให้ เป็ น ไป ต าม
หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

1. มีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการ
ด าเนินการเก่ียวกับการบริการประชาชนรายละเอียด
ที่เก่ียวข้องในแต่ละขั้นตอน เปิดเผย ณ ทีท่ าการและ
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 1.1 กิจกรรม การลดขั้นตอนและลดระยะเวลาการ
ปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 

2. มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง 
อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการ
ด าเนินการอ่ืนใดของผู้มีอ านาจในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 2.1 มาตรการการมอบอ านาจอนุมัติ อนุญาต สั่ง
การ เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
- 
 

2.2 มาตรการมอบอ านาจของนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

- 
 

2.3 มาตรการออกค าสั่งมอบหมายของนายก อบต.
ปลัด อบต. และหัวหน้าส่วนราชการ 

- 

2.4 มาตรการจัดการ             
ในกรณีได้ทราบหรือรับ
แจ้งหรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 
 

1. ด าเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคลากรใน
องค์กรได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์ 
สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการ
กิจการบ้านเมืองที่ด ี
  1.1  มาตรการ “การจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการ”   

 
 
 

 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กิจกรรม “การจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ทับคล้อ”  

- 
 

2. มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ จังหวัด 
อ าเภอที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
    2.1 กิจกรรม ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่
ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับคล้อ 

 

 
 
- 
 

    2.2 มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ตรวจสอบทั้งภาครัฐและองค์กรอิสระ”  

- 

3. ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายกรณีมีเร่ืองร้องเรียนกล่าวหา
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติ
ราชการตามอ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 
   3.1 มาตรการ “แต่งตัง้ผู้รับผิดชอบเก่ียวกับเร่ือง
ร้องเรียน”      

 
 
 
 
- 

มิติที่ 2 รวม 8 มาตรการ  11 กิจกรรม  1 โครงการ 20,000  

 

 

 



[๑๒] 
 

 

มิติที ่ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ
(บาท) 

มิติที่  3 
3 . ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
บทบาทและการ มี
ส่ วน ร่ วมของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่
ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ใ น
ช่ อ ง ท า ง ที่ เ ป็ น ก า ร
อ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ร าชก า รต ามอ า น า จ
ห น้ า ที่ ข อ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทุกขั้นตอน 

1. จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่า
ด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
  1.1  มาตรการ “ปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ      
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” 
 

 

 
- 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   1.2 กิจกรรม “ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  ตาม พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540” 
 

- 
 
 
 

2. มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การค านวณราคากลาง 
รายงานผลการปฏิบัติงาน เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบกฎ
ข้อบังคับ ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและ
ตรวจสอบได้ 
   2.1  มาตรการ “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
ส าคัญและหลากหลาย” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

   2.2 กิจกรรม “การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ด้านการเงิน การคลัง พัสดุ และทรัพย์สินของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
ทับคล้อ   
 

- 
 
 
 
 

3. มีการปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการที่เป็นประโยชน์กับ
การมีส่วนร่วมตรวจสอบของประชาชน 
   3.1  มาตรการ “จัดให้มีช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับคล้อ” 
 

 
 
 
- 
 
 
 

   3.2 กิจกรรมประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารต่างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ทับคล้อ       

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



[๑๓] 
 

 

 

 

มิติที ่ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ
(บาท) 

มิติที่  3 
3 . ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
บทบาทและการ มี
ส่ วน ร่ วมของภาค
ประชาชน 

3.2 การรับฟังความ
คิ ด เ ห็ น  ก า ร รั บ แ ล ะ
ต อ บ ส น อ ง เ ร่ื อ ง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ
ประชาชน 
 

1.  มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ในการด าเนินกิจการตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะการด าเนินกิจการที่จะมีผลกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ และสุขอนามัยของประชาชน
ในท้องถิ่น 
   1.1 โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 

20,000 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   1.2 กิจกรรมการด าเนินงานศูนย์รับเร่ืองราว
ร้องทุกข์องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ 
 

- 
 
 

2. มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถ
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก 
   2.1 มาตรการก าหนดขั้นตอน/กระบวนการ
เร่ืองร้องเรียน ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับ
คล้อ 

 
 
- 
 
 

  2.2 มาตราการจัดระบบรับฟังข้อร้องเรียน/
แจ้งเบาะแส/แสดงความคิดเห็น การทุจริต 
 - ตู้รับข้อร้องเรียน 
 - ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร อบต. 
ทับคล้อ 
 - เว็บไซต์ www.tubklor.go.th 
 

- 
 
 
 
 
 
 

3. มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้
ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้ทราบถึงการ
ได้รับเร่ือง ระยะเวลา และผลการด าเนินการ
เก่ียวกับเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
   3.1 มาตรการแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ 
ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

 
 
 
 
- 
 
 

  3.2 กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.tubklor.go.th/


[๑๔] 
 

 

 

มิติที ่ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ
(บาท) 

มิติที่  3 
3 . ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
บทบาทและการ มี
ส่ วน ร่ วมของภาค
ประชาชน 

3 .3  ก า รส่ ง เส ริ ม ให้
ประชาชนมีส่ วน ร่วม
บ ริ ห า ร  กิ จ ก า รข อง
อ งค์ ก รป กครอ งส่วน
ท้องถิ่น 

1. ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนา การจัดท างบประมาณ 
   1.1 มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับคล้อ 
 

 
 
- 
 
 
 

 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่ก าหนด 

 

   1.2 กิจกรรมประชุมประชาคมหมู่บ้านและ
ประชาคมต าบล ประจ าปี 
 

20,000 
 
 

   1.3 กิจกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดท าแผนชุมชน 
 

- 
 
 

2. ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดหาพัสดุ 
   2.1 มาตรการแต่งตั้งตวัแทนเข้ารว่มเป็น
คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อการเรียน
การสอน 
 

 
 
- 
 
 
 

  2.2 มาตรการแต่งตัง้ตัวแทนเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (จัดซ้ืออาหาร
กลางวัน , อาหารเสริมนม) 
 

- 
 
 
 

3. ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  3.1 กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ 
 

 
 
- 
 
 

  3.2 มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการ
ประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับคล้อ 

- 

 
มิติที่ 3 รวม 

10 มาตรการ 
8 กิจกรรม 
1 โครงการ 

40,000 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



[๑๕] 
 

มิติที ่ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ
(บาท) 

มิติที่  4 
4. การ เสริมสร้ า ง
และปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.1 มีการจัดวางระบบ
และรายงานการควบคุม
ภ า ย ใ น ต า ม ที่
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด 

1.  มีการจัดท าและรายงานการจัดท าระบบ
ควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 
   1.1 มาตรการจัดท าแผนการตรวจสอบ
ภายในประจ าปี ประจ าปีงบประมาณ  

 
 
- 
 

 
 
 
 
 

 
 

ไม่ใช้งบประมาณปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่ก าหนด 

 

   1.2 มาตรการจัดท ารายงานการควบคุม
ภายใน 

- 
 

2. มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน 
โดยด าเนินการให้มีการจัดท าแผนการปรับปรุง
หรือบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการ
ติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรั บปรุ ง
ควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 
   2.1 กิจกรรมติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

 
 
 
 
 
- 
 

   2.2 มาตรการติดตามประเมินผลระบบ
ควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนต าบล    
ทับคล้อ 

- 
 

4.2 การสนับสนุนให้          
ภาคประชาชนมีส่ วน
ร่ ว ม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ปฏิบัติหรือการบริหาร
ราชการ ตามช่องทางที่
สามารถด าเนินการได้ 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ 
ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการ
บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้าง 
   1.1 กิจกรรมจัดท าประกาศประชาสัมพันธ์
ไปยังหน่วยงานต่างๆ (ที่ว่าการอ าเภอ และ
หน่วยงานในพ้ืนที่ข้างเคียง  จ านวน  2  แห่ง) 
ติดต่อสอบถาม  ตรวจสอบ เก่ียวกับการบรรจุ
แต่งตั้ง การโอน ย้าย 

 
 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่ก าหนด 

4.3 การส่งเสริมบทบาท
การตรวจสอบของสภา
ท้องถิ่น 

1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการปฏิบัติ
หน้าที่ ใ ห้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่
เก่ียวข้องได้ก าหนดไว้ 
   1.1 กิจกรรมการส่ ง เสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 

 
 
 

 
- 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่ก าหนด 

 

2. ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทใน
การตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร
ตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย 
ระเบียบที่เก่ียวข้องได้ก าหนดไว้ โดยไม่ฝักใฝ่
ฝ่ายใด 
   2.1 กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้
มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝ่ายบริหาร 

 
 
 
 

 
- 
 
 

 2.2 กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทับ
คล้อ 

- 

มิติที่ 4 รวม 3 มาตรการ  6 กิจกรรม -  

 

 



[๑๖] 
 

 
ส่วนที่ 3 

 
 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2564  

ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ 
ก าหนดไว้อยู่ในแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  4  ปี  (พ.ศ.2561 – 2564) 

 ตาม มิติท่ี  1  การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต       
  มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต      
   มิติท่ี  3  การส่งเสริมบทบาทและการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน     
       มิติท่ี  4  การเสรมิสรา้งและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง 
       ส่วนท้องถิ่น 

 
 

 
 



[๑๗] 
 

 
 

ภาคผนวก 
  

 
 



[๑๘] 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



[๑๙] 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



[๒๐] 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



[๒๑] 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



[๒๒] 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



[๒๓] 
 

 
 
 
 
 
 

 


