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นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) 
 

บทน า 
 

นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ  ฉบับนี้จัดท าข้ึนเพื่อให้ข้าราชการพนักงาน  ลูกจ้างองค์การบริหารส่วน
ต าบลทับคล้อสามารถน าไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ 
ซึ่งส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องให้สามารถปฏิบัติงานใน 
“งานบริการหลักที่มีความส าคัญ”  ไดอ้ย่างต่อเนื่องเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ   

 
วัตถุประสงค์ 
น โยบ ายก า ร บ ริ ห า ร ความ เ สี่ ย ง อ ง ค์ ก ร  ( Enterprise Risk Management Policy)               

ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อจัดท าข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ ดังนี้  
1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารความต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อใน

สภาวะวิกฤต  
2. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสภาวะ 

วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ที่เกิดข้ึน  
3. เพื่อลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัตงิานหรือการใหบ้ริการประชาชนขององค์การ 

บริหารส่วนต าบลทับคล้อ 
4. เพื่อบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของ 

ผลกระทบที่เกิดข้ึน  
5. เพื่อให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อมีความ 

เช่ือมั่นในศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อแม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและส่งผลกระทบ
จนท าให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อต้องหยุดชะงัก  

 
แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารความเสี่ยง  
จากการสภาวการณ์ในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อที่ เผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก  เช่น  การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ  การเมอืง 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือปัจจัยภายใน  เช่น  การก าหนดแผนยุทธศาสตร์  การก าหนดแผนการปฏิบัติ
ราชการ  โครงสร้างองค์กร  การบริหารจัดการข้อมูล  เป็นต้น  ประกอบกับคณะผู้บริหารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับคล้อที่ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงองค์กร  ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
ของการก้าวไปสู่ระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อพร้อมทั้งเป็นการสร้าง 
มูลค่าเพิ่มให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยเช่ือมั่นว่าการบริหารความเสี่ยงองค์กรเป็นกระบวนการที่ช่วยให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลทับคล้อสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  ในขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวัง
ที่อาจจะเกิดข้ึนทั้งในด้านผลการปฏิบัติงาน  และความเช่ือถือจากประชาชนต่อองค์กร  ป้องกันความเสียหาย
ต่อทรัพยากรขององค์กร  ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในอย่าง           
มีประสิทธิภาพ  มีระบบจัดการ  และควบคุมที่ดีน าไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไปในอนาคต   
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นโยบายการบริหารความเสี่ยง  
• ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับช้ันที่ 

ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร  โดยให้ความส าคัญในการบริหาร
ความเสี่ยงด้านต่างๆ  ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม  

• ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดตีามแนวปฏิบัติสากล 
เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล   
ทับคล้ออย่างมีประสิทธิภาพ  เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรใน
ทิศทางเดียวกัน  โดยน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ  การวางแผนกลยุทธ์ 
แผนงาน  และการด าเนินงานของผู้บริหาร  ข้าราชการพนักงาน  และลูกจ้างองค์การบรหิารส่วนต าบลทบัคลอ้
รวมถึงการมุ่งเน้นให้  บรรลุวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  กลยุทธ์  ที่ก าหนดไว้  เพื่อสร้างความ
เป็นเลิศในการปฏิบัตงิาน  และสร้างความเช่ือมั่นของผู้เกี่ยวข้อง  

• มีการก าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององค์การบรหิาร 
ส่วนต าบลทับคล้อเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหาย  หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดข้ึน  รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ  มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ  และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึง
แหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึงตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยง
ให้ผู้บริหาร  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 
นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงองค์กร  
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน หรือสิ่งที่ท าให้แผนงาน

หรือการด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือ
ความเสียหายต่อองค์กรในที่สุด ทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และ
ช่ือเสียงองค์กร  

การบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่ปฏิบัติ
โดยคณะกรรมการ  ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กร  เพื่อช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน    
โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้รับการออกแบบเพื่อให้สามารถบ่งช้ีเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนและ             
มีผลกระทบต่อองค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ  เพื่อให้ได้รับความมั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้  

 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร  
องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้ข้ันตอนและ 

วิธีการในการบริหารความเสี่ยงเปน็ไปอย่างมรีะบบและด าเนินไปในทศิทางเดียวกันทัว่ทั้งองค์กร  โดยมีขั้นตอน 
ส าคัญของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร  ประกอบด้วย  8  ข้ันตอน ดังนี้  

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
3. การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification)  
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
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6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
7. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication)  
8. การติดตาม (Monitoring)  
 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
- สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของกรอบการบริหารความเสี่ยง          

ซึ่งมีอิทธิพลต่อการก าหนดกุลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กรการก าหนดกิจกรรมการบ่งช้ีประเมินและจัดการ
ความเสี่ยง  

- สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  หมายถึง  ปัจจัยต่างๆ  เช่น  จริยธรรม  วิธีการทางานของ
ผู้บริหาร และบุคลากรรูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ   
ซึ่งผู้บริหารต้องมีการก าหนดร่วมกันกับพนักงานในองค์กร  ส่งผลให้มีการสร้างจิตส านึกการตระหนักและรับรู้
เรื่องความเสี่ยงและการควบคุมแก่พนักงานทุกคนในองค์กร  

 
การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives Setting)  
องค์กรควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  เพื่อให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์

ที่ก าหนดนั้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้  โดยการบริหาร
จัดการให้อยู่ในกรอบของ Risk Appetite และ Risk Tolerance  

 
การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)  
ในกระบวนการบ่งช้ีเหตุการณ์ควรต้องพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดข้ึน  เช่น 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  การเงิน  บุคลากร  การปฏิบัติงานกฎหมาย  ภาษีอากร  ระบบงาน  สิ่งแวดล้อม 
ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนแหลง่ความเสี่ยงทัง้จากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร  

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นองค์ประกอบต่างๆ ที่อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อ
วัตถุประสงค์/ เป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่าง  เช่น วัฒนธรรม  การเมือง  กฎหมาย  ข้อบังคับ  การเงิน 
เทคโนโลยี  เศรษฐกิจ  สภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  ตัวขับเคลื่อนหลัก
และแนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ขององค์กรการยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนได้เสียภายนอก
องค์กร  

สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นสิ่งต่างๆ ที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมายของ 
องค์กรยกตัวอย่าง  เช่น  ขีดความสามารถขององค์กรในแง่ของทรัพยากรและความรู้  เช่น  เงินทุน  เวลา 
บุคลากร  กระบวนการ  ระบบและเทคโนโลยี  ระบบสารสนเทศ  การ Flow ของข้อมูลและกระบวนการ
ตัดสินใจทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ผู้มีส่วนได้เสียภายในองค์กร  นโยบาย  วัตถุประสงค์  และ     
กลยุทธ์องค์กร  การรับรู้  คุณค่า และวัฒนธรรมองค์กร  มาตรฐานและแบบจ าลองที่พัฒนาโดยองค์กร 
โครงสร้าง  เช่น  ระบบการจัดการบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ  

การระบุเหตุการณ์อาจด าเนินโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบ
ในแผนงานหรือการด าเนินการนั้นและรวบรวมประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่ได้รับความสนใจหรือเป็นประเด็นที่
กังวลเพื่อน ามาจัดท าภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Corporate Risk Profile)  ทั้งนี้องค์การบริหารส่วน     
ทับคล้อไดจ้ าแนกประเภทของความเสี่ยงออกเป็น   4  ประเภท  ได้แก่  
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1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนการด าเนินงาน และการน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสมนอกจากนี ้  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ยัง 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน  อันส่งผลกระทบต่อการก าหนดกลยุทธ์หรือการ 
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก  เป้าหมาย  และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ของแต่ละกระบวนการหรือกิจกรรมภายในองค์กร  รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูล
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  และข้อมูลความรู้ต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด  ซึ่งความ
เสี่ยงด้านปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการทางาน  และการบรรลุวัตถุประสงค์หลกั
ขององค์กรในภาพรวม  

3. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk)  โดยอาจเป็น
ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายใน  เช่น  การบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อบัญญัติ หรือ
จากปัจจัยภายนอก  เช่น  การจัดสรรเงินงบประมาณหรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระ
ผูกพันที่ตกลงไว้อันส่งผลกระทบต่อการด ารงงอยู่รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร  

4. ความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ข้อบังคับ 
หน่วยงานก ากับดูแล  เช่น  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน  มติคณะรัฐมนตรี  เป็นต้น  รวมทั้งความ
เสี่ยงที่เกี่ยวกับกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการองค์การบรหิารส่วนต าบลทับคลอ้ซึ่งเมื่อมีความ
เสี่ยงด้านนี้เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม  

 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
กระบวนการระบุความเสี่ยง  การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง  โดยการ

ประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
1. โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรอืโอกาสทีจ่ะเกิดเหตกุารณ์ความเสี่ยง 
2. ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกิดข้ึนหากเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
3. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จาก

ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง  และน้อย  
 
การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  
เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่าวัตถุประสงค์  และทรัพยากรของ

องค์กรโดยเกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาไดจ้ากข้อก าหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานการก ากับ
ดูแลซึ่งเกณฑ์ที่ก าหนดต้องสอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและมีการทบทวนอย่างต่อเนื่องปัจจัยที่
น ามาพิจารณาเพื่อประกอบการก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  ได้แก่  ลักษณะและประเภทของผลกระทบที่ 
สามารถเกิดข้ึน และแนวทางในการประเมินผลกระทบแนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดข้ึนกรอบเวลาของ
โอกาส  และผลกระทบที่เกิดข้ึนแนวทางในก าก าหนดระดับความเสี่ยง  ระดับของความเสี่ยงที่สามารถยอมรับ
ได้ระดับของความเสี่ยงที่จะต้องจัดการ  
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โอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยง 

1-2 มีโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยงน้อย 

 

3-6 มีโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยงปานกลาง 

7-12 มีโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยงสูง 13 - 25 มีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงสูงมาก 
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โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงและระดับของความเสียหาย  แบ่งเป็น  5  ระดับ  โดยก าหนดนิยามในแต่ละระดับ  ดังนี ้ 

 5  ค่อนข้างแน่นอน  
 4  น่าจะเกิด  
 3  เป็นไปได้ที่จะเกิด  
 2  ไม่น่าจะเกิด  
 1  ยากที่จะเกิด  
ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง 

แบ่งเป็น 5 ด้าน ดังนี้  
  1. ผลกระทบด้านการเงิน  
  2. ผลกระทบด้านช่ือเสียงและภาพลักษณ์องค์กร  
  3. ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
  4. ผลกระทบต่อบุคลากรส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ 
  5. ผลกระทบต่อความล่าช้าในก าด าเนินงานโครงการส าคัญ  

 

 ระดับความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาส
และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และน้อย ดังตาราง
แสดงระดับความเสี่ยงต่อไปนี ้   
    

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 
 
   
 

      
 

1) ระดับความเสี่ยงน้อย คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-2 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 3-6 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมี
การจัดการเพิ่มเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 7-12 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพื่อให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 13-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
การก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการน าเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะด าเนินการตอ่ที่ 

ประชุมคณะผู้บริหารเพื่อพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ด าเนินการ (ถ้ามี) โดยใน
การคัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่ เหมาะสมที่สุดจะค านึง ถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้                
(Risk Appetite) กับต้นทุนที่เกิดข้ึนเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับรวมถึงข้อกฎหมายและข้อก าหนดอืน่ๆ       
ที่เกี่ยวข้องความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม  ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้คือ ระดับความเสี่ยงที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับคล้อยอมรับได้  โดยยังคงให้องค์กรสามารถด าเนินงาน และบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่
วางไว้  

ทั้งนี้  ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจต้อค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจ 
เกิดข้ึนหากไม่มีการจัดการซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์  เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบใน  
ทางลบอย่างมีสาระส าคัญ  แต่โอกาสที่จะเกิดข้ึนน้อยมาก  แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณา
ด าเนินการเป็นกรณีๆ ไป  หรืออาจด าเนินการไปพร้อมๆ กับความเสี่ยงอื่นๆ  

 
แนวทางในการจัดการความเสี่ยง  
- การหลีกเลี่ยง (Avoid)  เป็นก าด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงมัก

ใช้ในกรณีที่ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูงไม่สามารถหาวิธีลด / จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
- การลด (Reduce) เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพื่อลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความ

เสี่ยง หรือ ลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  เช่น  การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Contingency 
plan)  

-การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้   โดยไม่ต้อง
ด าเนินการใดๆ  เพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอีก  มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการ
จัดการสูงไม่คุ้มกับประโยชน์ที่ได้รับ  

 
กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการ 

ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเนื่องจาก
แต่ละองค์กรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร  ดังนั้นกิจกรรมการ
ควบคุมจึงมีความแตกต่างกันซึ่งอาจแบ่งได้เป็น  4  ประเภท  คือ  

1. การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดข้ึน     
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก  

2. การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมเพื่อให้ค้นพบ 
ข้อผิดพลาดที่ได้เกิดข้ึนแล้ว  

3. การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น
ให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ  

4. การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ ก าหนดข้ึน         
เพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนและป้องกันไม่ให้เกิดซ้ าอีกในอนาคต  

ทั้งนี้  ในการด าเนินกิจกรรมการควบคุมควรต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและ
ต้นทุนกับผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย  โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองค์ประกอบ  ดังนี้  
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1. วิธีการด าเนินงาน (ข้ันตอน, กระบวนการ)  
2. การก าหนดบุคลากรภายในองค์กรเพื่อรับผิดชอบการควบคุมนั้น   ซึ่งควรมีความ

รับผิดชอบ  ดังนี ้ 
 (1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  
 (2) พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จ าเป็น  เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  
3. ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน  
 
ข้อมูลการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication)  
สารสนเทศเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งช้ีประเมินและจัดการความเสี่ยงข้อมูล 

สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหลง่ข้อมูลภายในและภายนอกองค์กรควรได้รับการบันทึกและสื่อสาร
ไปยังบุคลากรในองค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลาเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบได้รวมถึงเป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพื่อให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึง
ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่าน้ันการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุม
ถึงการสื่อสารจากระดับบนลงล่าง  ระดับล่างไปสู่บน  และการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน  

การบริหารความเสี่ยงควรใช้ทั้งข้อมูลในอดีตและปัจจุบันข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้มของ 
เหตุการณ์และช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงานในอนาคต  ส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการ 
พิจารณาความเสี่ยงที่เกิดข้ึนในกระบวนการสายงานหรือหน่วยงาน  ซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยน 
กิจกรรมการควบคุมตามความจ าเป็นเพื่อให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

 
การติดตาม (Monitoring)  
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ด าเนินการการภายในองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ      

มีความจ าเป็นต้องได้รับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยง  และการควบคุมความคืบหน้าในการบริหาร
ความเสี่ยงการดูแลติดตามแนวโน้มของความเสี่ยงหลักรวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้
มั่นใจว่า  

1. เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner)  มีการติดตามประเมินสถานการณ์  วิเคราะห์และ
บริหาร ความเสี่ยงที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ าเสมอและเหมาะสม  

2. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบที่ส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  ได้รับการรายงาน
ถึงความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ยง  และแนวโน้มของความเสี่ยงต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบและ
คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง  

3. ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีประสิทธิผล และมีการน ามา 
ปฏิบัติใช้จริงเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน  รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่
เสมอ  เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป  เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงาน
สถานะความเสี่ยง  รวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้หัวหน้าไดท้ราบ และน าความเสี่ยงเข้าเสนอในที่
ประชุมผู้บริหาร  เพื่อทราบ/พิจารณาต่อไป  
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โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง  
เพื่อให้การบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อไปปฏิบัติได้ อย่างมี 

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  จึงก าหนดให้มี “คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กร” ของ
องค์การบริหารส่วนทับคล้อ ประกอบด้วย  
 1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ        เป็น  หัวหน้าคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
 2. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ         เป็น  รองหัวหน้าคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
 3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล              เป็น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง   
 4. ผู้อ านวยการกองคลัง                             เป็น  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 5. ผู้อ านวยการการกองช่าง                         เป็น  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
 6. ผู้อ านวยการกองการศึกษา  ศาสนาฯ          เป็น   คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 7. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็น   คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 8. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม               เป็น   คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 9. หัวหน้าส านักปลัด                                เป็น เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 10. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน                เป็น  ผู้ประสานงาน / ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ

บริหารความเสี่ยง    

 หน่วยงานบริหารความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงาน และทีมงาน ประกอบด้วย           
6  หน่วยงาน  ดังนี้  

 1.  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ   
  - หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ   
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  - นักทรัพยากรบุคคล 
  - เจ้าพนักงานธุรการ 
  - เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
  2. กองคลัง 
  - ผู้อ านวยการกองคลัง  
  - นักวิชาการคลัง 
  - เจ้าพนักงานพัสดุ 
 3. กองช่าง 
  - ผู้อ านวยการกองช่าง  
  - นายช่างโยธา  
 4. กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
  - ผู้อ านวยการกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  
  - นักวิชาการศึกษา 
  - ครู 
 5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  - ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  - เจ้าพนักงานธุรการ 
 6. กองสวัสดิการสังคม 
  - ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
  - นักพัฒนาชุมชน 
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หน้าท่ีความรับผิดชอบ  
1. หน่วยงานบริหารความเสี่ยง  มหีน้าที่ความรับผิดชอบโดยรวมในการก ากบัดูแลการบรหิาร 

ความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ 
2. ผู้ประสานงานคณะบริหารความเสี่ยง  มีหน้าที่ตรวจสอบและช่วยสนับสนุนคณะกรรมการ 

พิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กรในการปฏิบัติหน้าที่ด้านการบริหารความเสี่ยง  โดยสอบทานให้มั่นใจว่า  
ระบบการบริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล  

3. คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการพิจารณาและสอบทาน
การบริหารความเสี่ยงและระบบควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ 

4. หัวหน้าหน่วยงาน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการด าเนินการตามนโยบายการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อและก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องผ่าน   
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงซึ่งประกอบด้วย  หัวหน้าหน่วยงานหลักของแต่ละส านัก/กอง  โดยมีหัวหน้า
ส านัก/กอง  เป็นประธานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  ระดับหน่วยงานย่อย  

5. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย (หัวหน้าหน่วยงาน)  มีหน้าที่ให้
ความเช่ือมั่นไดว่้าความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อที่ส าคัญได้รับการระบุและประเมินอย่าง
สม่ าเสมอ  รวมทั้งได้มีการก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลไว้โดยรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ 
ดังนี้  

 - จัดท านโยบายบริหารความเสี่ยง  กลยุทธ์และหลักเกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยง          
เพื่อเสนอให้  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อพิจารณาและอนุมัต ิ 

 - พิจารณาและสอบทานความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยงขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบลทับคล้อตามที่หน่วยงานเจ้าของความเสี่ยงได้ประเมินไว้รวมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไข  

 - ก ากับดูแลความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับคล้อ โดยการติดตามและสอบทานอย่างต่อเนื่อง  

 - รายงานความเสี่ยงที่มีระดับความเสีย่งสงู  และสูงมากให้นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล
ทับคล้อ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  และหัวหน้าส านัก/กอง รับทราบ  

6. หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสอบทานประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายในผ่านการตรวจสอบภายในประจ าปี  ซึ่งเป็นการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานที่ส าคัญตาม
ปัจจัยเสี่ยง  รวมทั้งติดตามการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องที่ตรวจพบ  

7. ผู้บริหารและพนักงานทุกคนมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการระบุวิเคราะห์  ประเมิน  และ
จัดล าดับความเสี่ยงของหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบ  รวมถึงการก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการ
ความเสี่ยง  

 
วิธีการบริหารความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อได้ด าเนินการการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับการจัด

วางระบบควบคุมภายใน  ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรฐั  พ.ศ.2561  ก าหนด
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง  ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ  พ.ศ.2561   มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  4  ตุลาคม  2561  ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ  โดยจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการบริหารความเสี่ยง  มาปรับใช้ในการพัฒนากระบวนการบรหิาร
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


