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รายงานการประเมินความเสี่ยงใน รอบ  6  เดือน (ตุลาคม 2562 – มีนาคม 2563)    

ประจ าปี พ.ศ. 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ  อ าเภอทับคล้อ  จังหวัดพิจิตร 

 

ความหมาย  
“การบริหารจัดการความเสี่ยง” หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน และ

ส่งผลกระทบต่อ อบต.ทับคล้อ เพื่อให้ อบต.ทับคล้อ สามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพ และขีดความสามารถของ อบต.ทับคล้อ 

“ความเสี่ยง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของ อบต.ทับคลอ้ 

“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้า หน่วยงาน ฝ่ายบริหาร 
และบุคลากรของ อบต.ทับคล้อ จัดให้มีข้ึน เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของ อบต.        
ทับคล้อ จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  4   กระบวนการ  
1. การแก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนช้าอีก  
2. การเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งช้ี

บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ ผู้บริหาร  
3. การป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่า

เคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดช้ าอีกทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลกีเลีย่งด้วย
การปรับการบริหารจัดการ ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้ท าการทุจริต เข้ามาได้ได้อีก  

4. การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย 
ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต   

 

ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต  
ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย  
1. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (เฉพาะภารกิจให้

บริหารประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการจัดช้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  
3. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน  
 

 

    ด้านการอนุมัติ อนุญาต  

    ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  

    ด้านภารกิจหลัก  
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

ส าหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นข้ันตอนที่จะต้องด าเนินการต่อจากการระบุความเสี่ยง  โดยการ
ประเมินความเสี่ยง  ประกอบด้วย  2  กระบวนการหลัก  ได้แก่  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยงผลกระทบที่ตามมาทั้ง
ในทางบวก  และทางลบรวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดข้ึนของผลกระทบที่อาจตามมาโดยจะต้องมีการระบุถึงปัจจัยที่มีผล
ต่อผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดข้ึนทั้งนี้เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ  อาจจะเกิดผลที่ตามมาและกระทบต่อ
วัตถุประสงค์/เป้าหมายหลายด้านนอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการจัดการความเสี่ยงที่
ด าเนินการอยู่  ณ  ปัจจุบันรวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย  

2. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทยีบระหว่างระดับของความเสี่ยงที่ได้
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงเทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยง  
ไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยงความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการจัดการทันที  

 
การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  
เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่าวัตถุประสงค์  และทรัพยากรขององค์กร

โดยเกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อก าหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานการก ากับดูแลซึ่งเกณฑ์
ที่ก าหนดต้องสอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและมีการทบทวนอย่างต่อเนื่อง  

ปัจจัยที่น ามาพิจารณาเพื่อประกอบการก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  ได้แก่  ลักษณะและประเภทของ
ผลกระทบที่สามารถเกิดข้ึนและแนวทางในการประเมินผลกระทบแนวทางในการระบุโอกาสในการ เกิดข้ึนกรอบ
เวลาของโอกาส และผลกระทบที่เกิดข้ึนแนวทางในก าก าหนดระดับความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยงที่สามารถ
ยอมรับไดร้ะดับของความเสี่ยงที่จะต้องจัดการ  

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับ
ของความเสียหาย  แบ่งเป็น  5  ระดับ  โดยก าหนดนิยามในแต่ละระดับ  ดังนี้  

 5  ค่อนข้างแน่นอน  
 4  น่าจะเกิด  
 3  เป็นไปได้ที่จะเกิด  
 2  ไม่น่าจะเกิด  
 1  ยากที่จะเกิด  
 
ระดับของความเสียหาย  ระดับของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง แบ่งเป็น  5  ด้าน 

ดังนี้  
1. ผลกระทบด้านการเงิน  
2. ผลกระทบด้านช่ือเสียงและภาพลักษณ์องค์กร  
3. ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
4. ผลกระทบต่อบุคลากรส าคัญของ องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ 
5. ผลกระทบต่อความล่าช้าในก าด าเนินงานโครงการส าคัญ  
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง 

1-2 มีโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยงน้อย 3-6 มีโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยงปานกลาง 

7-12 มีโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยงสูง 13-25 มีโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยงสูงมาก 
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 ระดับความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ ประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และน้อย   ดังตารางแสดงระดบั
ความเสี่ยงต่อไปนี ้       

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
      
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 
 
  
 

      
 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 

1. การให้ความรู้ในรูปแบบต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
- การจัดท าคู่มือ  ได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อสร้างความเข้าใจแก่บุคลากรและให้หลีกเลี่ยงการ

กระท าที่เข้าข่ายโดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ความหมายของสาระเกี่ยวกับประเภทหรือรูปแบบที่เข้าข่ายและ
กรณีตัวอย่างทุจริตในรูปแบบต่างๆ 

- การจัดการเรียนรู้  โดยน าคู่มือดังกล่าวถ่ายทอดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการประชุม
ประจ าเดือน และเผยแพร่ในเว็บไซด์ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ 

2. การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น     
4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปาน กลาง และน้อย  และสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ  ในรอบ  6  เดือน  (ตุลาคม 2562 – มีนาคม 2563)  ประจ าปี
งบประมาณ  2563  ดังนี้
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        การวิเคราะห์ความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ 
 

ส านัก/กอง ภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
โอกาส 
(1-5) 

ผลกระทบ 
(1-5) 

ค่าความเสี่ยง 
(1-5) 

เกณฑ์การประเมิน 

ส านักปลัด - มีการเสนอโครงการเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  แต่ยังไม่ครบถ้วนใน
ทุกประเด็น 

5 4 20 สูงมาก 

- มีการแก้ไข  เพิ่มเติม  หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถ่ินบ่อยครั้ง 5 5 25 สูงมาก 
- ภาระค่าใช้จ่ายเงินเดือนประโยชน์ตอบแทนอื่นๆ  มีแนวโน้มใกล้เคียง
ร้อยละ  40 

3 1 3 น้อย 

- งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั้งไว้ไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ 

4 3 12 สูง 

- มีการปรับแผนการด าเนินงานหรือโครงการที่ก าหนดไว้แล้วท าให้ต้อง
โอนงบประมาณ  และเปลี่ยนแปลงงบประมาณบ่อยครั้ง 

4 3 12 สูง 

- เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานหลายๆด้านในเวลาเดียวกัน แข่งกับเวลา  จึงท า
ให้พบข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 

4 3 12 สูง 

- ขาดบุคลากรท าหน้าที่นิติกรดูแลด้านกฎหมายขององค์กรและให้บริการ
ประชาชน 

3 3 9 สูง 

กองคลัง - บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อการด าเนินการตาม พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลกู
สร้าง  ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์และการเบิกจ่ายต่างๆ 

4 3 12 สูง 

- ปริมาณงานที่มีจ านวนมากและต้องมีการตรวจสอบ  ควบคุมดูแลอย่าง
ละเอียดรอบคอบเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  อย่างเคร่งครัด
บางครั้งอาจท าให้เกิดความล่าช้าได้และเกิดความผิดพลาดข้ึนได้ง่าย     

4 3 12 สูง 

- การปฏิบัติงานในระบบ e-GP ต้องปฏิบัติให้เป็นปัจจุบัน  และมีหลาย
ข้ันตอนท าให้เกิดข้อผิดพลาดได้ง่าย  ท าให้เป็นปัญหาในการปฏิบัติงาน 

3 2 6 ปานกลาง 
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ส านัก/กอง ภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
โอกาส 
(1-5) 

ผลกระทบ 
(1-5) 

ค่าความเสี่ยง 
(1-5) 

เกณฑ์การประเมิน 

กองคลัง - มีแนวทางซักซ้อมเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ระเบียบกฎหมาย  หนังสือสั่งการ
อยู่อย่างต่อเนื่องส่งผลท าให้ผู้ปฏิบัติงานศึกษาแนวทางอย่างเร่งด่วนโอกาสที่จะเกิด
ปัญหาการท างาน  และมีข้อผิดพลาดได้ง่าย 

4 4 16 สูงมาก 

- การใช้พัสดุและการดูแลรักษาพัสดุไม่ถูกต้อง  ท าให้พัสดุมีอายุการใช้งานน้อยลง  
หรือเสื่อมสภาพก่อนก าหนด 

4 3 12 สูง 

- สถานที่เก็บรักษาพัสดุมีไม่เพียงพอ 3 2 6 ปานกลาง 
กองช่าง - การออกใบอนุญาตในกรณีเร่งด่วนให้ทันต่อความต้องการของประชาชนอาจเกิด

ความผิดพลาดได้ 
3 3 9 สูง 

กองการศึกษา  
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- บุคลากรยังขาดความรู้ความสามารถด้านการเงิน  พัสดุ 3 3 9 สูง 
- บุคลากรที่รับผิดชอบด้านพัสดุศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่มีความรู้อย่างชัดเจน  อาจเกิด
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ 

4 3 12 สูง 

กองสาธารณสขุ  
และสิ่งแวดล้อม 

- กฎหมาย  ระเบียบมีการปรับปรงุสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจบุันบางส่วน  แต่ยังไม่
สามารถใช้ด าเนินการกับประชาชน/ชุมชนในเขตพื้นที่ได้เนื่องจากวิถีชีวิตชุมชนและยัง
ไม่พร้อมยอมรับ 

4 4 16 สูงมาก 

กองสวัสดิการ
สังคม 

- การปฏิบัติงานตามภารกิจ  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  งานสังคมสงเคราะห์  
งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  และงานอื่นๆ  ที่กฎหมายก าหนดยังไม่สามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างครอบคลุมและครบถ้วน 

3 2 6 ปานกลาง 

- กลุ่มต่างๆ  ในหมู่บ้านขาดความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการ 4 3 12 สูง 
- กลุ่มต่างๆ  ประสบปัญหาด้านการตลาด 4 4 16 สูงมาก 
- ระเบียบ  กฎหมาย  เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง  หนังสือสั่งการต่างๆ  ล่าช้าและไม่ชัดเจน  
ท าให้การปฏิบัติงานติดขัดเกิดข้อผิดพลาดได้ตลอดในการปฏิบัติงาน  และบางครั้งอาจ
ท าให้แก้ไขปัญหาได้ไม่ทันท่วงทีหรือเหตุการณ์ 

4 3 12 สูง 
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การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
การจัดท าการบริหารความเสี่ยง  ให้น าความเสี่ยงที่ประเมินได้น าไปประเมินในแบบรายงาน การ

ประเมินผลการควบคุมภายในตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.2561  ก าหนด
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง  ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ.2561   โดยจัดท ารูปแบบตามหนังสือกระทรวงการคลัง  ดังนี ้ 

1. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับส่วนงานย่อย  ด าเนินการพิจารณาความเสี่ยง  และสอบ
ทานความเสี่ยงตามแบบประเมินรายงานผล และส่งแบบรายงานให้เลขาคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับ
องค์กร ดังนี้  

 (1)  รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน  (แบบ ปค.4)  
 (2)  รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน  (แบบ ปค.5)  
2. เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง น าแบบรายงานการสอบทานความเสี่ยงตามแบบ

ประเมินที่ได้รับมาด าเนินการรวบรวมประเมินผลในระดับองค์กรตามแบบรายงานประเมินผล  ดังนี ้ 
 (1)  หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  (แบบ ปค. 1)  
 (2)  รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน  (แบบ ปค.4)  
 (3)  รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน  (แบบ ปค.6) 
3. เสนอรายงานประเมินผลความเสี่ยง  เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทานระบบการบริหารความ

เสี่ยงว่ามีความเพียงพอแล้ว  
4. เสนอรายงานการสอบทานระบบการบริหารความเสี่ยงต่อหัวหน้าคณะผู้บริหารความเสี่ยง  
5. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาลงนาม  และจัดส่งให้ผู้ก ากับดูแลต่อไป   
 
 
 

************************************************ 
 
 

 
 


