
 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

องค์การบริหารส่วนต าบลทับคล้อ อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต และก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
 ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ครอบคลุมกระบวนการให้บริการประชาชนตาม พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกฯ) กระบวนงานที่

เกี่ยวข้องใน อบต. ได้แก ่

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

1. ขั้นตอนการรับค าร้องและตรวจสอบเอกสาร เช่น การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร, การขอใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ, การขอ
รับรองส่ิงปลูกสร้าง 

- การลัดคิว/เลือกปฏิบัติ ให้บริการผู้ท่ีรู้จักหรือผู้ท่ีให้ผลประโยชน์ก่อน 
- เรียกรับเงิน: เรียกเก็บ "ค่าธรรมเนียมพิเศษ" หรือรับของขวัญหน้าเคาน์เตอร์ 
เพื่อแลกกับการตรวจเอกสารให้ผ่าน 

2. ขั้นตอนการลงพื้นท่ีตรวจสอบสภาพจริง การออกตรวจสถานท่ีของเจ้าหน้าท่ี 
(เช่น กองช่างออกตรวจแนวเขต, กองสาธารณสุขออกตรวจสุขลักษณะ) ก่อน
พิจารณาอนุมัต ิ

- รับสินบนเพ่ือบิดเบือนข้อเท็จจริง เจ้าหน้าท่ีรับเงินจากผู้ประกอบการ เพื่อ
เขียนรายงานผลการตรวจสอบให้ผ่านเกณฑ์ แม้สภาพจริงจะไม่ได้มาตรฐาน 
 

3. ขั้นตอนการออกใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง การลงนามอนุมัติโดยผู้มีอ านาจ 
และการส่งมอบใบอนุญาตให้แก่ประชาชน 

- การประวิงเวลา (ดึงเร่ือง) ผู้มีอ านาจจงใจลงนามล่าช้า เพื่อบีบให้ผู้ขอ
อนุญาตต้องจ่าย "ค่าน า้ร้อนน ้าชา" แลกกับความรวดเร็ว 

 



 

 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ (ครอบคลุมการบริหารงาน การสั่งการ และการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที)่ กระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้องใน อบต. ได้แก ่

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

1. ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน: การพิจารณาข้อร้องเรียนร้องทุกข์ของ
ศูนย์ด ารงธรรม อบต. หรือการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 

- การใช้ดุลพินิจไม่เป็นธรรม เจ้าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียเข้าข้างฝ่ายท่ีให้ผลประโยชน์ 
หรือเพิกเฉยต่อข้อร้องเรียนหากผู้ถูกร้องเป็นผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี 
 

2. ขั้นตอนการบังคับใช้ระเบียบ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น: การตรวจจับ เปรียบเทียบ
ปรับ หรือระงับเหตุร าคาญ (เช่น กรณีท้ิงขยะผิดท่ี, การปล่อยน ้าเสีย, การ
ก่อสร้างผิดแบบ) 

- ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ไม่บังคับใช้กฎหมาย ไม่เปรียบเทียบปรับ หรือ
ปล่อยปละละเลยการกระท าผิด แลกกับการรับส่วยหรือผลประโยชน์รายเดือน 

3. ขั้นตอนการมอบหมายงานหรือส่ังการของผู้บริหาร: การอนุมัติโครงการ การ
ส่ังให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานนอกเหนือหรือขัดแย้งกับระเบียบราชการ 

- สั่งการขัดระเบียบ ส่ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าโครงการท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อพื้นท่ี
ฐานเสียงตนเอง หรือใช้งบประมาณผิดประเภทตามอ าเภอใจ 

4. ขั้นตอนการตรวจสอบและควบคุมงาน: การออกตรวจพื้นท่ีโครงการต่างๆ ของ
คณะกรรมการตรวจรับหรือผู้ควบคุมงาน 

- ผลประโยชน์ทับซ้อน ปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ
ก่อสร้าง เพื่อเอ้ือให้ผู้รับเหมาลดต้นทุน แลกกับเงินตอบแทน 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (การจัดซ้ือจัดจ้าง) (ครอบคลมุกระบวนการได้มาซ่ึงพัสดุ งานจ้าง หรือการใช้จ่ายเงินของหน่วยงาน) 

กระบวนงานที่เกี่ยวข้องใน อบต. ได้แก ่

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

1. ขั้นตอนการก าหนดราคากลางและจัดท า TOR: การสืบราคาท้องตลาด และ

การก าหนดขอบเขตงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (สเปกงาน) 

- การล็อกสเปก (Lock Spec): ก าหนดคณุลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อเอ้ือให้

ผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง 

- สืบราคาสูงเกินจริง: ตั้งราคากลางสูงกว่าท้องตลาดเพื่อเตรียมส่วนต่าง 



 

 

2. ขั้นตอนการประกาศเชิญชวนและคัดเลือกผู้เสนอราคา: การคัดเลือกผู้รับ

จ้าง/ผู้ขาย ในวิธีเฉพาะเจาะจง วิธี e-bidding หรือวิธีคัดเลือก 

- ฮ้ัวประมูล สมยอมราคา กีดกันผู้เสนอราคารายอ่ืน หรือเจ้าหนา้ท่ีแอบให้

ข้อมูลราคาของคู่แข่งแก่บริษัทเครือข่าย 

3. ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุและงานจ้าง: การลงพื้นท่ีตรวจรับงานจ้างก่อสร้าง 

หรือการตรวจรับพัสดุว่าตรงตามสัญญาหรือไม่ ก่อนเบิกจ่ายเงิน 

- ตรวจรับเท็จ คณะกรรมการฯ ลงนามตรวจรับงานท่ียังไม่เสรจ็ หรือรับวัสดุท่ี

ไม่ตรงตามสเปก/ด้อยคุณภาพ แลกกับสินบนจากผู้รับจ้าง 

4. ขั้นตอนการเบิกจ่ายเงิน: การตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่าย การอนุมัติฎีกา 

และการโอนเงินให้แกผู่้รับจ้างหรือผู้มีสทิธิ 

- ดึงเร่ืองเบิกจ่าย เจ้าหนา้ท่ีการเงิน/พัสด ุประวิงเวลาการจ่ายเงินผู้รับจ้าง 

เพื่อเรียกรับเปอร์เซ็นต์ (เงินทอน) ก่อนโอนเงินเข้าบัญชี 

 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล (ครอบคลุมกระบวนการต้ังแต่รับเข้าท างาน การเลื่อนขั้น ไปจนถึงการลงโทษ) กระบวนงานที่เกี่ยวข้องใน อบต. 

ได้แก่ 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

1. ขั้นตอนการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร: การออกประกาศรับสมัคร การ

สอบคัดเลือก และการบรรจุแต่งตั้งพนักงานจ้างของ อบต. 

- การซ้ือขายต าแหน่ง ข้อสอบรั่ว ล็อกตัวบุคคลล่วงหน้า หรือเรียกรับเงินค่า

นายหน้าในการบรรจุพนักงานจ้างของ อบต. 

2. ขั้นตอนการประเมินผลการปฏิบัติงาน: การประเมินผลงานรอบ 6 เดือน เพื่อ

พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน เล่ือนระดับ หรือต่อสัญญาจ้าง 

- ระบบอุปถัมภ์ ประเมินให้คะแนนดีเลิศแก่ผู้ท่ีมีความสนิทสนม/เครือญาติ 

โดยไม่สะท้อนผลการปฏิบัติงานจริง เพื่อเอ้ือให้ได้เล่ือนขั้น 

3. ขั้นตอนการพิจารณาความดีความชอบและสวัสดิการ: การพจิารณาให้

รางวัล ส่งไปฝึกอบรม หรือการจัดสรรสวัสดิการภายในหน่วยงาน 

- จัดสรรไม่เป็นธรรม: ผูกขาดการส่งไปอบรม/ศึกษาดงูานให้เฉพาะกลุ่มพรรค

พวก หรือการจัดสรรโควต้าความดีความชอบอย่างไม่โปร่งใส 



 

 

4. ขั้นตอนการด าเนินการทางวินัย: การต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 

และการพิจารณาบทลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ที่กระท าผิด 

- ช่วยเหลือคนผิด: คณะกรรมการสอบสวนบิดเบือนข้อเท็จจริง หรือผู้บริหาร

ใช้ดุลพินิจลดโทษทางวินัยให้เบาลงเนื่องจากเป็นเครือญาติหรือพวกพ้อง 

 

ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมิน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง ๒ ปจัจัย รายละเอียด ดังนี ้ 

➢ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พจิารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ ความเส่ียงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่
การเงิน  

เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดความเส่ียง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก - มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า (มากกว่า 10 ครั้ง/ป)ี 

- เคยมีประวัติการร้องเรียนหรือพบการกระท าผิดอย่างชัดเจนในปีท่ี
ผ่านมา 
- ไม่มีมาตรการควบคุมภายใน หรือช่องโหว่ของกระบวนงานเปิด
โอกาสให้ใช้ดุลพินิจได้ 100% 

4 สูง - มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อย (6 - 10 ครั้ง/ป)ี 
- เคยมีเบาะแสหรือข่าวลือเก่ียวกับการทุจริต/สินบนในกระบวนงานนี้ 
- มีมาตรการควบคุมภายใน แต่มีจดุอ่อนมาก สามารถหลบเล่ียงได้ง่าย 
 



 

 

3 ปานกลาง - มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง (3 - 5 ครั้ง/ปี) 
- ยังไม่เคยถูกร้องเรียนเป็นลายลักษณ์อักษร แต่มคีวามเส่ียงทางอ้อม 
- มีมาตรการควบคุมภายในระดับหนึ่ง แต่ยังต้องอาศัยการตรวจสอบ
โดยตัวบุคคล (Human Error มีสูง) 

2 น้อย - มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย (1 - 2 ครั้ง/ปี) 
- ไม่เคยมีประวัติการร้องเรียนในรอบ 1 - 2 ปีท่ีผ่านมา 
- มีมาตรการควบคุมภายในท่ีดี มีการสอบทานตามข้ันตอนและระเบียบ
ชัดเจน 

1 น้อยมาก - แทบไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย (น้อยกว่า 1 ครัง้/ปี หรือไม่เคยเกิดเลย) 
- ไม่เคยมีประวัติการร้องเรียนในรอบ 3 ปีข้ึนไป 
- มีมาตรการควบคุมท่ีเข้มงวด มีการน าระบบเทคโนโลยี (IT) มาใช้ลด
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหนา้ท่ี 

 

เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบทีจ่ะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ด้านการเงิน: เสียหายงบประมาณมากกว่า 1,000,000 บาทขึ้นไป 

ด้านภาพลักษณ์: เป็นข่าวเส่ือมเสียระดับประเทศ / ประชาชนหมด
ความเช่ือมั่นอย่างรุนแรง 
ด้านกฎหมาย: ถูกช้ีมูลความผิดทางอาญา / ลงโทษวินัยร้ายแรง (ไล่
ออก) หรือถูกด าเนินคดีอาญา 
 
 



 

 

4 สูง ด้านการเงิน: เสียหายงบประมาณ 100,001 - 1,000,000 บาท 
ด้านภาพลักษณ์: ถูกร้องเรียนไปยังหน่วยงานตรวจสอบระดับจังหวัด
หรือส่วนกลาง (เช่น ป.ป.ช., ป.ป.ท.) 
ด้านกฎหมาย: ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยร้ายแรง (ปลด
ออก) 

3 ปานกลาง ด้านการเงิน: เสียหายงบประมาณ 10,001 - 100,000 บาท 
ด้านภาพลักษณ์: ถูกร้องเรียนระดับอ าเภอ (ศูนย์ด ารงธรรม) หรือเป็น
กระแสวิจารณ์ในชุมชน 
ด้านกฎหมาย: ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง (ตดัเงินเดือน / ลดขั้น
เงินเดือน) 

2 น้อย ด้านการเงิน: เสียหายงบประมาณ 1,000 - 10,000 บาท 
ด้านภาพลักษณ์: มีการร้องเรียนผ่านตู้รับความคิดเห็น หรือร้องเรียน
เป็นการภายใน อบต. 
ด้านกฎหมาย: ถูกลงโทษทางวินัยเล็กน้อย (ภาคทัณฑ์) 

1 น้อยมาก ด้านการเงิน: เสียหายงบประมาณน้อยกว่า 1,000 บาท หรือไม่กระทบ
ต่องบประมาณ 
ด้านภาพลักษณ์: ไม่เกิดการร้องเรียนภายนอก กระทบต่อความสะดวก
ในการท างานเล็กน้อย 
ด้านกฎหมาย: ถูกตักเตือนด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษรเบ้ืองต้น 

 



 

 

 
ระดับของความเสี่ยง (Risk Level) น าผลคะแนน โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) มาคูณกับ ผลกระทบ (Impact) เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง (Risk 

Score = L x I) โดยแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ดังน้ี คะแนนความเสี่ยง (Risk Score) ระดับความเสี่ยงค าอธิบายและแนวทางการจัดการ :15 - 25 คะแนนสูงมาก 

(Extreme)เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องมีมาตรการจัดการหรือแผนควบคุมเร่งด่วนทันที โดยผู้บริหารระดับสูง (นายก อบต. / ปลัด อบต.) ต้องเข้ามาติดตาม

อย่างใกล้ชิด :10 - 14 คะแนนสูง (High) เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยง เพ่ือลดระดับโอกาสและผลกระทบ ให้อยู่ในระดับที่

ยอมรับได้ ภายในปีงบประมาณ :4 - 9 คะแนนปานกลาง (Moderate) เป็นความเสี่ยงที่พอรับได้ แต่ ต้องมีมาตรการเฝ้าระวัง หรือการสอบทานการปฏิบัติงานอย่าง

สม ่าเสมอ เพ่ือไม่ให้ความเสี่ยงยกระดับสูงขึ้น :1 - 3 คะแนนต ่า (Low) เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ สามารถใช้มาตรการควบคุมภายในที่มีอยู่เดิมในการบริหารจัดการ 

และทบทวนตามความเหมาะสม 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact 

 
Risk Score ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
    

1.1 การรับค าร้องและตรวจสอบ

เอกสาร 

ลัดคิว/เลือกปฏิบัติ หรือเรียกเก็บเงินพิเศษแลก

กับความรวดเร็ว 

1 2 2 ต ่า 

1.2 การลงพื้นท่ีตรวจสอบสภาพจริง รับสินบนเพื่อบิดเบือนข้อเท็จจริงในการตรวจ

ประเมิน 

1 3 3 ต ่า 

1.3 การออกใบอนุญาต/หนังสือรับรอง ประวิงเวลา (ดึงเรื่อง) เพื่อบีบให้จ่ายค่าน ้าร้อนน ้า

ชา 

1 2 2 ต ่า 

 

 

 

 

 



 

 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
 

Risk Score ระดับ 
ความเสี่ยง 

2. ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่ง

หน้าที่ 

 
    

2.1 การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน ใช้ดุลพินิจไกล่เกล่ียข้อร้องเรียนไม่เป็นธรรม เอ้ือ

ประโยชน์ 

1 2 2 ต ่า 

2.2 การบังคับใช้ระเบียบ/ข้อบัญญัติ ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี ปล่อยปละละเลยแลกกับ

การรับส่วย 

1 3 3 ต ่า 

2.3 การส่ังการของผู้บริหาร ส่ังการขัดระเบียบ เพื่อท าโครงการเอ้ือประโยชน์

ต่อฐานเสียง 

1 3 3 ต ่า 

2.4 การตรวจสอบและควบคุมงาน ละเว้นไม่ควบคุมงานก่อสร้างให้ตรงตามแบบ 

แลกกับเงินตอบแทน 

1 3 3 ต ่า 

 

 

 

 



 

 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood 
Impact 

 
Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

(จัดซ้ือจัดจ้าง) 

 
    

3.1 การก าหนดราคากลางและจัดท า 

TOR 

ล็อกสเปก (Lock Spec) หรือสืบราคาสูงเกินจริง

เพื่อท าส่วนต่าง 

1 4 4 ปานกลาง 

3.2 การประกาศเชิญชวนและคัดเลือก ฮั้วประมูล กีดกันผู้เสนอราคารายอ่ืน หรือแอบให้

ข้อมูลคู่แข่ง 

1 4 4 ปานกลาง 

3.3 การตรวจรับพัสดุและงานจา้ง ตรวจรับงานเท็จ รับงาน/วัสดุไม่ตรงสเปก แลก

กับสินบนรับเหมา 

2 4 8 ปานกลาง 

3.4 การเบิกจ่ายเงิน ดึงเรื่องเบิกจ่าย ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับเงินทอน

ก่อนโอนเงิน 

1 3 3 ต ่า 

 

 

 

 



 

 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood 
Impact 

 
Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

4. ด้านการบริหารงานบุคคล 
     

4.1 การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ล็อกตัวบุคคลล่วงหน้า หรือเรียกรับค่านายหน้า

ในการบรรจ ุ

1 3 3 ต ่า 

4.2 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบอุปถัมภ์ ประเมินผลงานเอ้ือเครือญาติให้ได้

เล่ือนขั้น 

1 3 3 ต ่า 

4.3 การพิจารณาความดีความชอบ/

สวัสดิการ 
จัดสรรโควตาอบรมหรือความดีความชอบอย่างไม่

โปร่งใส 

1 2 2 ต ่า 

4.4 การด าเนินการทางวินัย ช่วยเหลือคนผิด บิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อลดโทษ

ให้พวกพ้อง 

1 3 3 ต ่า 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 4 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ล าดับ ขั้นตอน                 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1.1 การรับค าร้องและ

ตรวจสอบเอกสาร 

ลัดคิว/เลือกปฏิบัติ หรือ

เรียกเก็บเงินพิเศษแลก

กับความรวดเร็ว 

ต ่า 1. ก าหนดจดุให้บริการและระบบ
คิวที่ชัดเจน (SOP) 
2. ประกาศและบังคับใช้นโยบาย 
No Gift Policy อย่างเคร่งครัดที่
จุดบริการ 

สุ่มตรวจโดยหัวหน้าส านักปลัด/
ผู้อ านวยการกอง 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

ส านักปลัด / 
ทุกกอง 

1.2 การลงพื้นที่ตรวจสอบ

สภาพจริง 

รับสินบนเพื่อบิดเบือน

ข้อเท็จจริงในการตรวจ

ประเมิน 

ต ่า 1. ก าหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีลงพื้นที่
อย่างน้อย 2 คนข้ึนไป 
2. บังคับให้มีการแนบภาพถ่าย
สถานที่จริงประกอบการพิจารณา
ทุกคร้ัง 

ตรวจสอบเอกสารแนบโดยผู้มี
อ านาจอนุมัต ิ

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

กองช่าง / กอง
สาธารณสุขฯ 

1.3 การออกใบอนุญาต/

หนังสือรับรอง 

ประวิงเวลา (ดึงเร่ือง) 

เพื่อบีบให้จ่ายค่าน ้าร้อน

น ้าชา 

ต ่า 1. ปิดประกาศคู่มือส าหรับ
ประชาชนที่ระบุระยะเวลา
ด าเนินการไว้อย่างชัดเจน 
2. น าระบบให้บริการออนไลน์ (E-
Service) มาใช้ 

รายงานสถิติการให้บริการ / 
ส านักปลัด 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

ส านักปลัด / 
กองช่าง / กอง
สาธารณสุขฯ 

 

 



 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ด้านการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

ล าดับ ขั้นตอน                 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2.1 การใช้ดุลพินิจของเจ้า
พนักงาน 

ใช้ดุลพินิจไกล่เกล่ียข้อ
ร้องเรียนไม่เป็นธรรม 
เอื้อประโยชน์ 

ต ่า 1. ก าหนดแนวทางการไกล่เกล่ีย
เป็นลายลักษณ์อักษร 
2. แต่งตั้งคณะท างานร่วมกันหลาย
ฝ่ายเพื่อลดการใช้ดุลพินิจส่วน
บุคคล 

รายงานผลของศูนย์ด ารงธรรม 
อบต. 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

นิติกร / ส านกั
ปลัด 

2.2 การบังคับใช้ระเบียบ/
ข้อบัญญัติ 

ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี 
ปล่อยปละละเลยแลก
กับการรับส่วย 

ต ่า 1. จดัท าช่องทางแจ้งเร่ืองร้องเรียน
การทุจริตออนไลน์ (O23) 
2. มีมาตรการคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส 

สรุปรายงานเร่ืองร้องเรียน 
(O24) / นิตกิร 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

นิติกร / ส านกั
ปลัด 

2.3 การส่ังการของผู้บริหาร ส่ังการขัดระเบียบ เพื่อ
ท าโครงการเอื้อ
ประโยชน์ต่อฐานเสียง 

ต ่า 1. ส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมส าหรับผู้บริหาร 
2. ให้หัวหน้าส่วนราชการทักท้วง
เป็นลายลักษณ์อักษรหากขัด
ระเบียบ 

รายงานการก ากับติดตามฯ / 
ส านักปลัด 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

คณะผู้บริหาร / 
ส านักปลัด 

2.4 การตรวจสอบและควบคุม
งาน 

ละเว้นไม่ควบคุมงาน
ก่อสร้างให้ตรงตามแบบ 
แลกกับเงินตอบแทน 

ต ่า 1. ก าหนดให้ผู้ควบคุมงานต้องท า
บันทึกรายงานผลพร้อมภาพถ่าย
รายงานผู้บริหารทุกสัปดาห์ 

ตรวจสอบบันทึกการคุมงาน / 
กองช่าง 

ตามระยะเวลา
ของสัญญาจ้าง
ก่อสร้าง 

กองช่าง 

 

 



 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ด้านการใชจ้่ายงบประมาณ (จัดซื้อจัดจ้าง) 

ล าดับ ขั้นตอน                 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3.1 การก าหนดราคากลาง
และจัดท า TOR 

ล็อกสเปก (Lock Spec) 
หรือสืบราคาสูงเกินจริง
เพื่อท าส่วนต่าง 

ปานกลาง 1. แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด
ราคากลางจากบุคลากรที่มีความ
เช่ียวชาญ/ข้ามกอง 
2. เปิดเผยราคากลางบนเว็บไซต์
หน่วยงาน (O11, O12) 

ตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูล ทุกคร้ังที่มีการ
จัดซ้ือจัดจ้าง 

กองคลัง (งาน
พัสดุ) / ผู้ได้รับ
แต่งตั้ง 

3.2 การประกาศเชิญชวนและ
คัดเลือก 

ฮั้วประมูล กีดกันผู้เสนอ
ราคารายอื่น หรือแอบ
ให้ข้อมูลคู่แข่ง 

ปานกลาง 1. ปฏิบตัิตาม พ.ร.บ. จัดซ้ือจดัจ้าง
ฯ พ.ศ. 2560 อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุมการเข้าถึงเอกสารเสนอ
ราคาอย่างเข้มงวด 

สรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้างราย
เดือน  

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

กองคลัง (งาน
พัสดุ) 

3.3 การตรวจรับพัสดุและงาน
จ้าง 

ตรวจรับงานเท็จ รับ
งาน/วัสดุไม่ตรงสเปก 
แลกกับสินบนรับเหมา 

ปานกลาง 1. สัดส่วนคณะกรรมการตรวจรับ
ต้องมีตัวแทนภาคประชาชนร่วม
ด้วย 
2. ถ่ายภาพ/วิดีโอขณะตรวจรับ
งานเพื่อเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ 

รายงานผลการตรวจรับพัสดุ  ทุกคร้ังที่มีการ
ตรวจรับงาน
จ้าง/พัสดุ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับฯ / 
กองคลัง 

3.4 การเบิกจ่ายเงิน ดึงเร่ืองเบิกจ่าย ประวิง
เวลาเพื่อเรียกรับเงิน
ทอนกอ่นโอนเงิน 

ต ่า 1. ก าหนดกรอบระยะเวลา (SLA) 
ในข้ันตอนการตรวจฎีกาและการ
โอนเงิน 
2. โอนเงินผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (KTB Corporate 
Online) โดยตรง 

ตรวจสอบสมุดคุมฎีกา  ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

กองคลัง (งาน
การเงิน) 

 



 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ด้านการบริหารงานบุคคล 

ล าดับ ขั้นตอน                 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

4.1 การสรรหาและคัดเลือก
บุคลากร 

ล็อกตัวบุคคลล่วงหน้า 
หรือเรียกรับค่านายหน้า
ในการบรรจุ 

ต ่า 1. ประกาศรับสมัครผ่านส่ือที่
หลากหลายอย่างเปิดเผย 
2. ด าเนินการสอบคดัเลือกโดยยึด
หลักคุณธรรมและความโปร่งใส 

รายงานผลการด าเนินการ  เมื่อมีอัตราว่าง 
/ เปิดรับสมัคร 

ส านักปลัด 
(งาน
บริหารงาน
บุคคล) 

4.2 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

ระบบอุปถัมภ์ 
ประเมินผลงานเอื้อเครือ
ญาติให้ได้เล่ือนข้ัน 

ต ่า 1. น าระบบตัวช้ีวัด (KPIs) มาใช้
เป็นเกณฑ์ประเมินผลงานที่วัดได้
จริง 
2. มีคณะกรรมการกล่ันกรองการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

รายงานผลการบริหารบุคลากร  รอบ เม.ย. 69 
และ ต.ค. 69 

ส านักปลัด / 
หัวหน้าทุกส่วน
ราชการ 

4.3 การพิจารณาความดี
ความชอบ 

จัดสรรโควตาอบรมหรือ
ความดีความชอบอย่าง
ไม่โปร่งใส 

ต ่า 1. ประกาศหลักเกณฑ์การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน/ความดีความชอบให้
ทราบล่วงหน้า (O13) 

บันทึกการประชุมคณะกรรมการ
ฯ  

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

ส านักปลัด 
(งาน
บริหารงาน
บุคคล) 

4.4 การด าเนินการทางวินัย ช่วยเหลือคนผิด 
บิดเบือนข้อเท็จจริงเพือ่
ลดโทษให้พวกพ้อง 

ต ่า 1. หากเป็นกรณีร้องเรียนร้ายแรง 
ให้พิจารณาแต่งตั้งบุคคลภายนอก/
หน่วยงานอื่นร่วมเป็นกรรมการ
สอบสวน 

รายงานผลการสอบสวน  เมื่อเกิดกรณี
ร้องเรียน/
กระท าผิด 

ปลัด อบต. / 
นิติกร 

 

 

 



 

 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 



 

 

 



 

 

 


